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Resumo O presente estudo foca-se na transicdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), mais concreta-
mente, na transicdo de um dos seus planos setoriais, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)
para o normativo SNC-AP. O SNC-AP teve um grande impacto na contabilidade publica. Este artigo tem como principal
objetivo expor o impacto que a implementacdo do SNC-AP provocou nas Autarquias Locais. A autarquia local analisada
corresponde, de acordo com o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses (AFMP), a um municipio de média di-
mensdo. O municipio que se disponibilizou a participar no estudo do caso é um municipio da regido Centro de Portugal.
Ao longo do trabalho vdo ser abordados assuntos como: a evolugdo histérica da contabilidade publica em Portugal; o
POCP e 0 POCAL; O SNC-AP; e o SNC-AP nas autarquias locais.

Palavras-chave contabilidade, transi¢do, POCAL, SNC-AP, Municipio, contabilidade publica.

Abstract This study focuses on the transition from the Official Public Accounting Plan (POCP), more specifically,
on the transition from one of its sectoral plans, the Official Local Government Accounting Plan (POCAL) to the
SNC-AP standard. The SNC-AP has had a major impact on public accounting. The main aim of this article is to ex-
plain the impact that the implementation of the SNC-AP has had on local authorities. The local authority analyzed
is, according to the Financial Yearbook of Portuguese Municipalities (AFMP), a medium-sized municipality. The
municipality that volunteered to take part in the case study is a municipality in the Central region of Portugal. The
work will cover subjects such as: the historical evolution of public accounting in Portugal; the POCP and POCAL;
the SNC-AP; and the SNC-AP in local authorities.

Keywords accounting, transition, POCAL, SNC-AP, Municipality, public accounting.



Introducao

O Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Adminis-
tracBes Publicas (SNC-AP), foi aprovado pelo Decreto-Lei (DL)
n.°192/2015de 11 de setembro e constitui uma das medidas
que visa reformar a contabilidade publica em Portugal. A
entrada em vigor do SNC-AP veio revogar o antigo norma-
tivo contabilistico, o Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP) e os respetivos planos setoriais. O POCP incluia quatro
planos setoriais, sendo cada um deles uma adapta¢do aos
diferentes setores da administracdo publica. O Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) surgiu em
1999 pelo DL n° 54-A/99, de 21 de fevereiro, sendo o plano
setorial para o setor local.

A transicdo para um novo sistema contabilistica acarreta
sempre riscos e dificuldades, mas segundo Caldeira (citado
em Nunes et al.,, 2019) “apesar das dificuldades e dos riscos
inerentes a este processo de transi¢do, sdo claras as vantagens
gue 0 novo sistema comporta” (p. 4).

O tema escolhido debruca-se sobre a transicdo de normativo
nas autarquias locais. O tema em estudo tem por objetivo
conhecer e entender melhor como foi realizado o processo de
transicdo do POCAL para o SNC-AP e quais as suas implicagdes.

1. Referencial tedrico

Em Portugal, na década de 1970, verificou-se uma mudanca
no regime politico nacional que provocou a reforma de todo
0 sistema orcamental, que resultou na divisdo dos poderes
publicos: legislativo, executivo e na autonomia dos tribunais,
como o Tribunal de Contas (TC) (Santareno, 1997 citado na
Silva et al., 2016; Silva et al., 2017).

Em 1976, foi elaborada e publicada a 1.? lei anual do Orgamento
do novo sistema, que desenvolveu um normativo orcamental
compativel com as diretrizes da constitui¢do para aprovagdo
do Orcamento (Lei 11/76, de 31 de dezembro). Permitiu tam-
bém que fosse realizada uma revisdo completa dos c6digos,
de forma a definir que as receitas e despesas publicas fossem
orientadas por codigos de classificagdo organica, funcional e
econdmica (DL n.° 737/76, de 16 de outubro).

No ano seguinte, em 1977, pelo DL n.°47/77 de 7 de fevereiro
foi aprovado o primeiro Plano Oficial de Contabilidade (POC),
sendo este um normativo que contribuiu de forma significativa
para o desenvolvimento da contabilidade no setor privado. O
POC sofreu alguns ajustamentos posteriores e deu origem a
novas versdes em 1989 e 1991 (Silva et al., 2017).

Para a contabilidade publica, no sentido de aprovar o
enqguadramento do Orgamento Geral do Estado, em 1977,
foi publicada a Lei n.° 64/77, que apoiada pela Constituicdo,
fomentou, mais tarde, a Reforma Administrativa e Financeira
do Estado (RAFE).

Em 1986, Portugal aderiu a Comunidade Econémica Europeia

e tudo levava a crer que haveria necessidade de reformas
na contabilidade publica nacional, porém tal ndo aconteceu
no momento. No entanto, este foi um acontecimento que
mais estimulou futuras reformas da contabilidade publica
(Moreira, 2020).

Neste segmento, em 1987, foi publicada a nova lei das finan-
cas locais, a Lei n.° 1/87, de 6 de janeiro, que enfatizava o
autogoverno financeiro das autarquias locais, atribuindo as
autarquias, por exemplo, a capacidade de dispor de receitas
proprias e processar as respetivas despesas.

A publicacdo da segunda revisdo da Constituicdo, Lei Cons-
titucional n.° 1/89, em 1989 foi um fator normativo que
impulsionou a reforma or¢amental e de contabilidade no
SP, 0 que desencadeou um novo regime da administracdo
financeira do Estado (Marques e Almeida, 2003, citado em
Silva et al.,, 2016).

Os primeiros resultados desta reforma com vista a normali-
zagdo da contabilidade publica nacional, iniciaram-se com a
aprovacdo da Lei de Bases de Contabilidade publica, a Lei n.°
8/90, de 20 de fevereiro. Este corpo normativo surgiu com
0 intuito de substituir o sistema de contabilidade publica
adotado até entdo, possibilitando assim que este se aproxi-
masse ao sistema utilizado pelas empresas privadas e instituiu
0s principios para a criagao de um novo RAFE (Nogueira &
Carvalho, 2006).

No ano seguinte, surge a Lein.° 6/91 de 20 de fevereiro, a Lei
de Enquadramento do Orcamento do Estado, atualmente ja
revogada, que apresentava 0s Novos principios orcamentais
e métodos de gestdo orcamental, alinhando a estrutura da
execuc¢do orcamental e a estrutura do Orcamento do Estado
(Nogueira & Carvalho, 2006).

Em 1992, com a aprovagdo do DL n.° 155/92, é publicado
o regime de administrac¢do financeira do Estado, com o ob-
jetivo de uma correta administracdo dos recursos financei-
ros publicos. Tinha a finalidade de possibilitar um controlo
orcamental permanente a partir da correspondéncia dos
valores patrimoniais e contabilisticos. Este desenvolvimento
na contabilidade publica, desencadeou a utilizagdo de uma
contabilidade patrimonial e analitica semelhante a aplicada
no setor privado, baseada no uso do POC (Oliveira, 2017).
Assim, e resultante da abundancia de planos, de uma fraca
normalizacdo e harmonizagdo da informagdo contabilistica,
das dificuldades comparativas e da impossibilidade de ob-
tencdo de informacdo contabilistica consolidada para todo
0 SP, tornava-se necessario a criagdo de um novo sistema
de contabilidade publica, que surgiu posteriormente com a
publicacdo, a 3 de setembro de 1997, do DL n.° 232/97, que
aprovava o POCP (Silva et al., 2016; Vieira, 2008).

Com a adogdo do POCP, tornou-se possivel a integracdo
dos sistemas da contabilidade orgcamental, patrimonial e
analitica num Unico documento de normalizagdo, para toda
a Administra¢do Publica. Deixou-se de usar um sistema ba-
seado na contabilidade de caixa e introduziu-se um modelo
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assente na base de acréscimo, que servia de apoio a gestdo
das organiza¢des do SP.

ApOds a entrada em vigor do POCP, de acordo com o gue
estava previsto no artigo 5.° do DL n.° 232/97, surgiram os
planos setoriais, que sdo uma adaptacdo do POCP aos dife-
rentes setores especificos da administragdo publica. Foram
aprovados quatro planos setoriais, sendo eles:

+ Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL),
em 1999, com o DL n°54-A/99, de 21 de fevereiro;

- Plano Oficial de Contabilidade para o Setor da Educagdo
(POC Educacdo), em 2000, com a Portaria n® 794/2000, de
20 de setembro;

+ Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude (PO-
CMS), em 2000, com a Portaria n® 898/2000, de 28 de se-
tembro;

- Plano Oficial de Contabilidade das InstituicGes do Sistema de
Solidariedade e de Seguranga Social (POCISSSS), em 2002,
aprovado pelo DL n° 12/2002, de 25 de janeiro.

Apesar de 0 POCP ter contribuido para a progressao do mo-
delo contabilistico do Setor Publico (SP) portugués, este estava
desatualizado, uma vez que gerava divergéncias entre dife-
rentes tipos de organizagoes e, ainda, se opunha as Normas
Internacionais de Contabilidade do SP, as International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS). A implementacdo destas
normas ndo provocou o efeito desejado em toda a UE, visto
que a sua aplicagdo ndo foi generalizada em todos os Estados
Membros.

O uso das IPSAS pelos governos de todo o mundo tinha o
objetivo de melhorar a qualidade das informac8es financeiras
obtidas através do sistema contabilistico de entidades publicas,
procurando beneficiar todos os interessados na entidade e
compreender qual o impacto de determinada tomada de
decisdes (Marques, 2017).

No caso portugués, procedeu-se a publicagao do DL n.°
134/2012, de 29 de junho, que atribuiu a Comissdo de Nor-
malizacao Contabilfstica (CNC) a responsabilidade de aprovar
um Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) Publico que
respeitasse as IPSAS (Silva et al., 2016).

O governo pretendia que as Administrac6es Publicas tivessem
a capacidade de implementar um sistema mais eficiente quer
em termos contabilisticos, quer em termos de consolidagdo
de contas e de normalizacdo contabilistica, a nivel nacional.

e

Surge, assim, 0 DL n.°192/2015, de 11 de setembro (aprova-
¢do do SNC-AP) que assume que o SNC -AP se aplica “a todos
0s servicos e organismos da administragdo central, regional
e local que ndo tenham natureza, forma e designagdo de
empresa, ao subsetor da seguranca social, e as entidades
publicas reclassificadas” (DL 192/2015; Moreira, 2020). O novo
normativo inicialmente entraria em vigor no dia 1 de janeiro
de 2017, no entanto, o DL n.° 85/2016 de 21 de dezembro
diferiu a sua implementacdo, pois considerou que ndo esta-
vam asseguradas um conjunto de condig¢Bes técnicas, legais
e institucionais. A entrada em vigor foi assim adiada para o
dia 1 de janeiro de 2018 para todas entidades previstas, salvo
se as organizagoes ja estivessem a aplicar este modelo desde
2017 (Marques, 2017).

O SNC-AP acarreta diversos beneficios, como a disponibiliza-
¢do de informacdo financeira e orcamental mais abrangente
e relevante, uma maior facilidade na consolida¢do de contas
entre entidades do setor empresarial, setor ndo lucrativo e o
SP, a promoc¢do da comparabilidade, nacional e internacional,
um aprimoramento da transparéncia no relato financeiro e na
contabilidade e uma melhoria na qualidade dos dados para
as estatisticas nacionais (Marques, 2017).

O SNC-AP e a nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
Lein® 151/2015, comp8em um novo modelo de governagdo
da administragdo publica, pois vém acrescentar novas exigén-
cias de accountability, maior transparéncia e maior controlo
financeiro.

Aintroducdo deste modelo contabilistico para as administra-
¢Oes publicas, traduz modificagdes Nnos processos de registo
e de relato financeiro das entidades publicas, exigindo a uti-
lizacdo também na otica de acréscimo e ndo sé na Otica de
caixa (Marques, 2017).

1.1. O Processo de Harmonizagao
Contabilistica

A harmonizac¢do da contabilidade é um processo gradual
de compatibilizagdo de praticas contabilisticas e, com vista
a facilitar este processo, a informacgdo financeira deve ser
compreensivel, fidvel, transparente, comparavel a escala in-
ternacional e consistente.

Algumas das vantagens e desvantagens que este processo
de harmonizacdo acarreta estdo descritas na tabela seguinte.



Tabela 1 - Vantagens e Desvantagens da Harmonizac¢ao Contabilistica

Vantagens

Desvantagens

Comparabilidade e credibilidade das informaces financeiras

Dificuldades dos governos locais em conciliarem diferentes
praticas contabilisticas

Globalizagcdo dos mercados

Dispersdo do capital em todo o mundo

Crescimento econdmico

Perda de controlo a nivel nacional

Eliminacdo do custo de conversdo das Demonstra¢ées Finan-
ceiras (DF)

Aumento da eficiéncia dos mercados

Diminui¢do do risco do investidor

Decis@es financeiras mais informadas

Fonte: Amaral, 2001

O processo de harmonizagdo europeu foi dirigido pela Unido
Europeia (EU), com o apoio do International Accounting Stan-
dards Board (IASB) e do International Organization of Securities
Commisions (I0SCO), materializando-se no Regulamento (CE)
n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de julho de 2002, relativo a aplicagdo das normas internacionais
de contabilidade. A partir deste regulamento verificou-se uma
aproximagao dos normativos contabilisticos nacionais as Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC). Foi devido a este processo,
que em Portugal, no dia 1 de janeiro de 2010, entrou em vigor
0 SNC (Pinheiro et al., 2013).

1.2. Do Plano Oficial de Contabilidade Publica
ao Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais

1.2.1. O Plano Oficial de Contabilidade Publica
Com a aprovagdo da Lei de Bases da Contabilidade Publica,
as entidades publicas que detinham autonomia adminis-

trativa e financeira, comegam a utilizar o método digrafico

Tabela 2 - As Caracteristicas do POCP

e a contabilidade patrimonial. Até a aprovacao do POCP, as
entidades publicas usavam o plano de contas destinado ao
setor privado, o POC.

Verificou-se depois, que a utilizagdo de planos de contas
que ndo eram destinados a ser usados pelo SP, apresentava
alguns inconvenientes. A dificuldade na elaborag¢do de contas
consolidadas do Estado era um deles. De forma a combater
este e outros inconvenientes, foi criado, com rapidez, um
grupo de trabalho destinado a elaborar um Plano de contas
para as entidades publicas.

A urgéncia na criacdo de um plano especifico para o SP, per-
mitiu a criagdo de um plano de contas especifico para as
autarquias locais, que ja estaria a ser pensado desde 1982,
aprovado pelo DL n.° 54-A/99 (Carvalho et al, 1999), mais
adiante tratado.

O POCP foi aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 setembro e
entrou em vigor 60 dias apds a sua publicacdo, constituindo
um marco fundamental no processo de reforma do SP e na
consequente modernizacdo do Estado em matéria contabi-
Iistica. As principais caracterfsticas diferenciadoras do POCP
estdo apresentadas na tabela Il.

Homogeneizacdo da Administragcdo publica;
A presenca de trés sistemas de contabilidade publica: orcamental, patrimonial e analitica;

Caracteristicas do POCP

Criacdo da Classe 0: “Contas de Controlo Orcamental e de Ordem”;

Registo no Ativo dos Bens de Dominio Publico;
Elaboracdo de uma “CNC” para a Administragdo Publica;

Fonte: Elaboracdo propria

No artigo 2.° do DL n.° 232/97, de 3 setembro, pode obser-
var-se que o POCP era obrigatoriamente aplicavel a todos
0s servicos e organismos da administragdo central, regional
e local, desde que ndo tivessem natureza, forma e designa-
¢do de empresa publica, assim como a seguranca social e
as organizacdes de direito privado sem fins lucrativos que

dispunham de receitas maioritariamente provenientes do
Estado.
O POCP integrava trés sistemas contabilisticos:

1. Sistema de Contabilidade Orcamental: elabora, utilizando
0 método digrafico, o registo da informac¢do de todos os
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recebimentos e pagamentos, é o sistema mais ligado a
gestdo e ao controlo da tesouraria (classe 0 e conta 25);

2. Sistema de Contabilidade Patrimonial: constitui o registo
digrafico das movimentagdes que concorrem ativa e pas-
sivamente para a formacdo do patriménio da organiza¢do
(classe 1 a 8);

3. Sistema de Contabilidade Analitica: da primazia a valori-
zacdo de fendmenos internos permitindo o apuramento
dos custos por funcdo, atividade e produtos (classe 9);

Outro dos objetivos do POCP era proporcionar uma imagem
verdadeira e apropriada da situa¢do econdmica da organiza-

¢do. Com o POCP, a administragdo publica passou a dispor:

Tabela 3 - Os Planos Setoriais do POCP

a.  No ambito orgamental, da tomada de decisdes estraté-
gicas visando o planeamento futuro;

b. Noambito financeiro e patrimonial, do acesso a informa-
¢do da atividade financeira da Administra¢do Publica para
possibilitar um maior controlo e consequentemente uma
maior transparéncia nas contas publicas;

c. Da obtencdo dos elementos necessarios ao calculo dos
agregados das contas nacionais, para a verificagdo do
cumprimento dos compromissos assumidos com a UE
(DL n.° 232/97 de 3 setembro);

Os planos setoriais tém por base 0 POCP, mas fazem, sendo
ajustados a cada uma das areas em que sdo aplicados.

Ano

Publicacao DL SRlcaseg
. Autarquias locais e entidades equiparadas (Assembleias distritais, areas metropoli-

POCAL 1999 DL n. tanas, associa¢des de freguesias e de municipios de direito publico, assim como as

54-A99 entidades que, por lej, estdo sujeitas ao regime de contabilidade das autarquias locais)
POC Portaria n.° . . L ~
Educacdo 2000 794/2000 Servigos e organismos do Ministério da Educagdo

Portaria n.° , , o ,
POCMS 2000 898/2000 Servicos e organismos do Ministério da Saude

DLn.° S ' o . .
POCISSSS 2002 12/2002 InstituicBes do sistema de solidariedade e seguranga social do pafs

Fonte: Elaboracdo propria

No ambito deste estudo, apresentamos em seguida um dos
planos setoriais do POCP, o POCAL.

1.2.2. O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais

As autarquias locais, adquiriram, progressivamente, um maior
grau de responsabilizacdo na produgao de bens e na pres-
tacdo de servicos publicos. Para fazer face as altera¢des ve-
rificadas ao nivel do poder local, e uma vez que o normativo
que constava na altura se mostrou insuficiente, assistiu-se a
necessidade da criagdo de um normativo contabilistico para
este setor.

Através da publicagao do DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro,
surge o primeiro plano de contas especifico para as autarquias
locais, o POCAL. Este plano, surge com o foco de contribuir
para a transformagdo, moderniza¢do e uniformizagdo da
contabilidade publica portuguesa. Foi pensado para articu-
lar os conceitos da contabilidade publica tradicional com os
principios inspiradores da contabilidade empresarial, tendo,
presente, para além das preocupac8es como a legalidade e
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equilibrio financeiro, a produtividade e economicidade.

O POCAL era obrigatoriamente aplicavel a todas as autarquias

locais e entidades equiparadas, como a areas metropolitanas,

assembleias distritais, associa¢des de freguesias e de

municipios de direito publico, bem como as entidades que

por lei estdo sujeitas ao regime de contabilidade das autarquias

locais.

Tal como no POCP, o POCAL tem como principal objetivo

integrar de forma consistente os trés sistemas de contabilida-

de (Orcamental, Patrimonial e Analitica) numa contabilidade

publica moderna, que constitua um instrumento de apoio a

gestdo das autarquias locais e que permita:

a) O acompanhamento da execu¢do orcamental através da
disponibilizagdo da informacdo e do controlo financeiro;

b) O cumprimento dos principios orcamentais e das regras
previsionais definidas;

C) Atender aos principios definidos no POCP (Carvalho et al,
2006.).

A nivel de estrutura, o POCAL, como se verifica na tabela se-
guinte, mantém a estrutura base do POCP, introduzindo, como



refere Bernardes (2001) “algumas importantes melhorias” (p.
224). Bernardes (2001) afirma que “ndo é o caso de incluir
0s principios or¢camentais ou 0s documentos previsionais...
porque, no caso do Estado, tais matérias se encontram regu-
lados por normativos préprios” (p. 224), mas sim a inclusdo
inovadora de capitulos proprios sobre: o Sistema Contabilistico,

o Controlo Interno e o Relatério de Gestdo.

Para Carvalho et. al (1999) existemn algumas semelhancas entre

0 POCAL e 0 POCP, sendo de enunciar as seguintes notas:

+ O método de escrituragdo no POCP e no POCAL ¢ o digrafico;

- Os mapas contabilfsticos utilizados para a apresentacdo da
prestacdo de contas sdao idénticos: Balango, Demonstragdo
de Resultados por Natureza, Plano Plurianual de investimen-
tos, Mapas de execucdo de orcamental, fluxos de caixa e
outros anexos as DF;

+ A classe 0 dos planos de contas destina-se as fases da
Contabilidade orcamental;

+ Aunido entre as contas orgamentais e as contas Patrimo-
niais realiza-se pela conta “25 - Devedores e Credores pela
Execucdo do Orcamento”;

+ A Contabilidade Orcamental encarrega-se de fazer corres-
ponder a todos os registos uma classificagdo economica
das despesas e receitas;

+ O Balango reflete toda a situacdo patrimonial incluindo os
bens de Dominio Publico;

- Seguem os mesmos principios contabilisticos;

+ Aapresentacdo do Mapa de Demonstracdo de Resultados
por fungdo é facultativa.

Carvalho et. al (1999) aponta para além das semelhancas,

algumas diferencas. Segundo o mesmo autor, o POCAL veio

“clarificar algumas duvidas existentes, surgidas com o POCP e

ainda ndo esclarecidas e, por outro lado, veio adaptar o POCP

as Autarquias” (p.172). No POCAL verificou-se a:

- Criacdo de um regime simplificado para as freguesias dis-
pensadas de remeter as contas ao TC;

+ Definicdo de uma metodologia de implementacdo;

- Apresentacdo dos principios orcamentais;

+ Definicdo do sistema de controlo interno a criar por cada
autarquia;

- Definicdo de documentos minimos obrigatorios;

+ Ao contrario do POCP, o POCAL apenas prevé a utilizagdo
do custo médio ponderado ou o custo especifico;

- O estabelecimento de percentagens a serem utilizadas
na constituicdo de provis@es para as dividas em mora. No
POCP ndo sdo definidas taxas;

- Definicdo do tratamento a dar ao resultado lfquido do exer-
cicio.

As autarquias tém como atividade principal assegurar a melhor
prestacdo possivel de bens e de servigos com 0s recursos
disponiveis. A contabilidade autarquica ndo tem como orien-
tacdo o lucro e, por isso, o orcamento ter um papel decisivo.

A aprovagdo do POCAL em 1999 € um marco relevante na
reforma da administracdo financeira do SP portugués. O POCAL
proporcionou uma maior transparéncia, maior veracidade e
conformidade nas normas contabilisticas. Nos dias de hoje, a
contabilidade autarquica tem a tarefa de garantir informacgdo
de qualidade sobre o desempenho da gestdo autarquica e
sobre a gestdo dos fundos publicos, o POCAL, apesar de
revogado, ajudou muito nesse aspeto.

Os principais beneficios do POCAL, que ainda tém efeito na
contabilidade autarquica atual, foram: (a) Transparéncia; (b)
Comparabilidade; (c) Conformidade; (d) Tomada de decisdo;
(e) Melhoria da gestao financeira.

2. O Sistema de
Normalizacao Contabilistica
para as Administracoes
Publicas

2.1. Enquadramento

Em 2012, o Governo, através do DL n.° 134/2012, de 29 de
junho, incumbiu a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
(CNQC), a tarefa de elaborar um novo sistema contabilistico
para as administracdes publicas, que fosse consistente com
0 SNC, aplicavel ao setor empresarial e com as IPSAS.
Assim, enquadrado numa reforma mais ampla da gestdo
financeira publica, no ano de 2015 foi publicado o diploma
que contém as bases concetuais e de referéncia da reforma
da contabilidade e contas publicas, o DL n.° 192/2015 de 11
de setembro, que aprova o Sistema de Normalizagdo Con-
tabilistica para as Administracoes Publicas (SNC-AP), sistema
que assenta nos seguintes pilares:

+ Estrutura Concetual (EC) da informacdo financeira;
+ Normas de Contabilidade Publica (NCP);
+ Plano de Contas Multidimensional (PCM).

A entrada em vigor do SNC-AP, no dia 1 de janeiro de 2018,
revogou os planos setoriais existentes a data (POCP, POCAL,
POC-Educagdo, POCMS e POCISSSS), bem como a Portaria
n.°671/2000, de 17 de abril, relativa ao Cadastro e Inventario
dos Bens do Estado (CIBE) e a Portaria n.° 474/2010 de 1 de
julho, relativa aos principios orientadores para a consolida¢do
de contas no SP.

2.2. Ambito e Objetivos

O SNC-AP é aplicavel “a todos os servicos e organismos da ad-
ministracdo central, regional e local que ndo tenham natureza,
forma e designacdo de empresa, ao subsetor da seguranca
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social, e as entidades publicas reclassificadas” (artigo 3.° n.°
1do DL nN.°192/2015). As entidades publicas reclassificadas,
sdo as entidades que, “independentemente da sua forma ou
designacdo, tenham sido incluidas nos subsetores da admi-
nistracdo central, regional, local e seguranca social das admi-
nistragdes publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais” (n.° 2 do art® 3° do DL n.° 192/2015,
de 11 de setembro). O SNC-AP disp8e dos subsistemas da
contabilidade orcamental, financeira e de gestdo (artigo 4.°
do DL n.°192/2015).

O subsistema orcamental tem por objetivo permitir um registo
detalhado da elaboragdo, execugdo e prestagao de contas
do processo orgamental. O subsistema financeiro, que tem
como base as IPSAS, permite registar as transa¢des e demais
eventos que influenciam a situagdo financeira, o desempenho
financeiro os fluxos de caixa de uma determinada entidade.
O subsistema da contabilidade de gestdo possibilita a avalia-
¢do do resultado das atividades e projetos que contribuem
para a realizagdo das politicas publicas e o cumprimento dos
objetivos (artigo 4.° do DL n.° 192/2015).

Os objetivos previstos na implementa¢ao do SNC-AP sdo:

- Implementar na contabilidade e relato financeiro das ad-
ministracBes publicas na base de acréscimo;

+ Fomentar a harmonizag¢do contabilistica, a nivel nacional
e internacional;

+ Aumentar a fiabilidade e a comparabilidade da consolidagdo
de contas e uniformizar os procedimentos de consolidagdo;

- Contribuir para a satisfagdo das necessidades dos stakehol-
ders (Preambulo do DL n.° 192/2015).

O SNC-AP permite, nos termos do artigo 6.°do DL n.° 192/2015,
de 11 de setembro, o cumprimento de objetivos de gestdo,
de analise, de controlo e de informagdo, nomeadamente:

a) "Evidencia a execug¢do orcamental e o respetivo desem-
penho face aos objetivos da politica orcamental;

b) Permite umaimagem verdadeira e apropriada da posi¢do
financeira e das respetivas altera¢des, do desempenho
financeiro e dos fluxos de caixa de determinada entidade;

€) Proporcionainformacdo para a determinacdo dos gastos
dos servicos publicos;

d) Proporcionainformacdo para a elaboragdo de todo o tipo
de contas, demonstrac8es e documentos que tenham de
ser enviados a Assembleia da Republica, ao TC e as demais
entidades de controlo e supervisao;

e) Proporciona informacdo para a preparacdo das contas
de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais;

f) Permite o controlo financeiro, de legalidade, de economia,
de eficiéncia e de eficacia dos gastos publicos;

g) Proporciona informagdo Util para efeitos de tomada de
decisdes de gestao”.
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2.3. As International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) como referéncia

O SNC-AP foi desenvolvido a partir das IPSAS, que auxiliaram
na harmoniza¢do da contabilidade do SP, uma vez que estas
se baseiam em principios globais de relato financeiro, que
permitem a uniformizagdo e comparabilidade contabilistica,
tanto a nivel nacional como mundial. Em Portugal, foi a CNC
que ficou responsavel pela elaboragdo de um Unico norma-
tivo com a caracteristica de ser adaptado as IPSAS (Ferreira,
2013), as quais, na opinido de Marques (2017)“(...) sdo normas
globais de relato financeiro de alta qualidade para aplicagdao
pelas entidades do SP, que ndo sejam Empresas Comerciais
Governamentais” (p.4). Estas normas internacionais de con-
tabilidade estabelecem os requisitos de reconhecimento,
mensurac¢do, apresentagdo e divulgacdo. Sao emitidas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IP-
SASB), em base de acréscimo e convergem com as Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS). O IPSASB é um
Conselho da International Federation of Accountants (IFAC), que
foi criado com o proposito de desenvolver e emitir normas
internacionais de contabilidade do SP (IPSAS). Este drgao,
tem como finalidade acrescentar qualidade e transparéncia
ao relato financeiro do SP, emitindo normas de alta qualida-
de, promovendo a adogdo das IPSAS, proporcionando ao SP
informacdo acerca da gestdo financeira e dando orientacdes
sobre o relato financeiro (Nunes et al., 2019).

Portugal ja adotou as IPSAS, uma vez que o SNC-AP é con-
vergente com as IPSAS, que permitem a elaboracdo de uma
contabilidade mais transparente, como também contribuem
para o desenvolvimento da qualidade da informagdo contabi-
Iistica, gerando maior fiabilidade das contas publicas.

2.4. Estrutura Concetual

Uma das componentes do SNC-AP é a estrutura concetual
(EC), que tem como finalidade estabelecer os conceitos im-
plicitos a preparacdo e apresentacdo das DF das entidades
publicas. O seu propdsito €: (a) ajudar os responsaveis pe-
las demonstra¢oes financeiras na aplicacdo das Normas de
Contabilidade Publica na base de acréscimo (NCP) e no tra-
tamento de matérias que ainda venham a constituir assunto
de uma dessas normas; b) ajudar a formar opinido sobre a
adequacdo das demonstra¢des financeiras as NCP; ¢) ajudar
0s utilizadores na interpretacdo da informagdo contida nas
demonstrac¢8es financeiras preparadas; e d) proporcionar
as entidades normalizadoras da contabilidade os conceitos
necessarios a formulagdo das NCP (ponto 16 da EC).

Esta estrutura debruga-se sobre os objetivos das DF, as ca-
racterfsticas qualitativas da informacdo financeira, a entida-
de que relata, os elementos das DF, o reconhecimento dos
elementos das DF e a mensuracdo dos ativos e passivos das
DF (ponto 19 da EQ).



Tabela 4 - Elementos das DF segundo o SNC-AP

Elementos das DF

Ativo

E um recurso presentemente controlado pela entidade publica como resultado de um evento passado.

Passivo

E uma obrigacio presente originada num evento passado que gera uma safda de recursos.

Rendimentos e
liquido.

Sao aumentos no patriménio liquido, que ndo sejam os resultantes de contribuicdes para o patrimoénio

Gastos

Sdo diminui¢des no patrimonio liquido, que ndo sejam as resultantes de distribuicdes do patriménio liquido.

Contribui¢cbes para o
Patriménio Liquido

Sdo influxos de recursos, efetuados por entidades externas na sua condi¢do de proprietarios, que esta-
belecem ou reforcam o seu interesse no patrimonio liquido dessa entidade publica.

Distribui¢8es do Pa-
triménio Liquido

Sao exfluxos de recursos, entregues a entidades externas na sua condicao de proprietarios, que extin-
guem ou reduzem o seu interesse no patrimonio liquido dessa entidade publica.

Fonte: Elaboracdo prépria baseado na EC do DL n.° 192/2015)
2.5. Normas de Contabilidade Publica e PCM

Outra das componentes do SNC-AP sdo as Normas de Conta-
bilidade Publica (NCP). Ao todo, sdo vinte e sete normas, das
quais vinte e cinco dizem respeito a contabilidade financeira
(NCP 1 a NCP 25), cada uma com uma tematica distinta, uma
norma de contabilidade orcamental (NCP 26) e a restante de
contabilidade de gestdo (NCP 27).

O SNC-AP contém um plano de contas multidimensional (PCM),
que garante de forma normalizada, sistematica e consistente,
a classificacdo, o registo e o relato das transa¢des e aconteci-
mentos. Este plano, nos termos do 82 do Anexo Il do DL n.°

192/2015, apresenta os seguintes propdsitos: (a) prestagdo
de informacdo e avaliacdo de desempenho orcamental; (b)
elaboracdo de DF de finalidade geral, através do subsistema
de contabilidade financeira; (c) elaboragdo do cadastro dos
bens e direitos das Administragdes Publicas e calculo das res-
petivas depreciagdes e amortiza¢des; (d) apoio a elaboragdo
do relatorio de gestao que acompanha as contas individuais
e consolidadas e (e) apoio a preparacdo das contas nacionais
(agregados estatisticos).

Nos termos do 812 do Anexo Il do DL n.° 192/2015, o PCM
é constituido por:

Elementos do PCM

a) Um quadro sintese de contas das Classes 1 a 8 destinadas a registar transacfes e acontecimentos na contabilidade
financeira e que podem também servir para classificar as operagdes por natureza na contabilidade orgamental;

b) Uma lista codificada de contas (Cddigo de Contas) das Classes 1 a §;

¢) Um quadro de correspondéncia entre as rubricas or¢camentais e as contas do PCM, caso estas venham a ser
adotadas na contabilidade orcamental para classificar as operac¢fes por natureza;

d) Um quadro de correspondéncia entre as contas do PCM e as principais contas do Sistema Europeu de Contas

Nacionais e Regionais (SEC);

e) Um classificador de entidades (Classificador complementar 1)[1];

f)Um classificador de bens e direitos para efeito de cadastro e respetivas vidas Uteis (Classificador complementar 2).

Fonte: elaboracdo prépria

Nota: [1] Revogado pela Unidade de Implementagdo de Enqua-
dramento Orcamental (Unileo) em 24 de novembro de 2017.
O SNC-AP prevé um regime simplificado de normaliza¢do
contabilistica para as entidades de menor dimensdo, tendo
sido elaborada para essas entidades uma norma especifica,
aprovada pela Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto. Este
regime € aplicavel as pequenas e micro entidades que, inte-
grando o ambito do SNC-AP, ndo optem pelo regime geral,
para micro entidades, e ndo optem pelo regime geral ou
simplificado, para pequenas entidades (artigo 2.° n.° 1 da

Portaria n.° 218/2016).

Sdo consideradas micro entidades aquelas cuja despesa global
orcamental seja menor ouigual a 1.000.000 €, sendo as peque-
nas entidades aquelas que apresentem uma despesa global
orcamental superior a 1.000.000€ e menor ou igual a 5.000.000
€ (artigo 3.° e 4.° da Portaria n.° 218/2016).

As entidades de menor dimensdo, ao utilizaram o regime
simplificado, ficam sujeitas a obrigacdes mais reduzidas, uma
vez que ficam dispensadas da aplicagdo de um conjunto de
normas que integram o SNC-AP. Em termos contabilisticos, as
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pequenas entidades adotam a NCP para Pequenas Entidades
(NCP-PE), a NCP 26, a NCP 27 e 0 PCM. J& as micro entidades

Tabela 5 - Regimes contabilisticos do SNC - AP

usam a NCP 26, sendo necessario divulgar o inventario do
patrimonio (artigo 5.° e 6.° da Portaria n.° 218/2016).

Despesa Global Orcamental Regime Contabilistico Instrumentos
_ Simplificado NCP 26
<= 1.000.000€ Mico entidades Divulgacdo do inventario do patriménio
> 1.000.000€ NCPPE
R . NCP 26
e Simplificado. Pequenas entidades NCP 27
<=5.000.000€ PCM
EC
>5.000.000€ Regime Geral NCP
PCM

Fonte: Nunes et al,, 2019, p.26

3. O SNC-AP
nas Autarquias Locais

3.1. O processo de transicao

O SNC-AP, no subsetor da administragdo local, apenas entrou
em vigor em 1 de janeiro de 2020, prazo que o governo en-
tendeu como adequado, devido a complexidade de que se
revestia a sua implementagdo neste setor.

Tabela 6 - Ajustamentos para a transicao

A mudanca do POCAL para o SNC-AP trouxe alterac¢des sig-
nificativas e para isso as autarquias locais tiveram uma fase
de preparacdo onde foram criadas as condi¢8es necessarias
para a transicdo. Esta fase consistiu na aprendizagem dos
NOVOos conceitos, regras e procedimentos do novo normativo.
No dia 1 de janeiro de 2020 todas as autarquias locais tinham de
ter o balanco de abertura pronto a ser apresentado de acordo
com 0 SNC-AP. Para isso, tiveram de proceder a um conjunto
de ajustamentos no Ultimo balango de 2019. Os ajustamentos
previstos no Artigo 14.° do DL n.° 192/2015 e no artigo 10.° da
Portaria n.° 218/2016 encontram-se descritos na tabela seguinte.

Ajustamentos para a transicao

Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento é exigido pelas NCP ou pela NCP-PE;
Reconhecer itens como ativos apenas se 0os mesmos forem permitidos pelas NCP ou pela NCP-PE;
Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o POCP, ou planos setoriais, numa categoria, mas de acordo com as

NCP ou com a NCP-PE pertencem a outra categoria;

Aplicar as NCP ou a NCP-PE na mensurac¢do de todos 0s ativos e passivos reconhecidos;

Os ajustamentos resultantes da mudanca das politicas contabilisticas que se verifiquem devem ser reconhecidos no saldo de
resultados transitados no periodo em que os itens sdo reconhecidos e mensurados.

As entidades publicas devem reconhecer ainda os correspondentes ajustamentos no periodo comparativo anterior.

Fonte: DL n.° 192/2015 e Portaria n.° 218/2016

No perfodo de reconhecimento e mensuracdo dos itens,
0s ajustamentos efetuados resultantes de mudancas nas
politicas contabilisticas devem ser reconhecidos no saldo de
resultados transitados.

3.2. Principais alteracdes

Com o SNC-AP, as autarquias locais melhoram e ampliam a
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qualidade da informacdo financeira, sendo necessario uma
adaptacdo a este normativo, como sejam, terminologias, es-
trutura e conteldo e critérios de reconhecimento e mensu-
racao das DF. Neste ponto, vamos perceber quais foram as
principais alteracdes resultantes da ado¢ao do SNC-AP nas
autarquias locais.

A nivel de terminologia, 0 SNC-AP classificou com diferentes
termos o que estava classificado no POCAL:



Tabela 7 - Terminologias: POCAL vs. SNC-AP

POCAL

SNC-AP

Proveitos e Ganhos

Rendimentos

Custos e Perdas

Gastos

Imobilizado

Ativo ndo corrente

Circulantes

Ativo corrente

ImobilizagBes incorpdreas

Ativos Intangiveis

Imobiliza¢bes corporeas

Ativos Fixos Tangiveis

Investimentos financeiros em imdéveis

Propriedades de investimento

Provisdes (depreciacdo de existéncias, para créditos de cobranca duvidosa)

Perdas por imparidade

Existéncias

Inventarios e ativos biologicos

Fonte: Carvalho & Carreira (2016, p.6)

Em oposicdo ao POCAL, que ndo define os critérios que um
elemento deve satisfazer para que possa ser reconhecido
numa DF, o SNC-AP define na EC todos os elementos das
DF, onde apresenta os critérios de reconhecimento e a sua
relacdo com as divulgacOes e as bases de mensuragdo para
esses elementos (Carvalho & Carreira, 2016). Os mesmos
autores assinalam como areas de maior impacto e onde

poderdo existir maiores problemas de transicdo, os ativos
fixos tangiveis (AFT), ativos intangiveis (Al), propriedades de
investimentos e provisdes, passivos contingentes e ativos
contingentes. A tabela seguinte expde as principais alteracdes
quanto a critérios de reconhecimento e mensura¢do dos
AFT, Al e propriedades de investimentos provocadas pela
aplicacdo do SNCAP.

Tabela 8 - Principais Diferengas: SNC-AP e POCAL: AFT, Al e Propriedades de Investimento

Elementos da DF

Principais Diferencas: SNC-AP e POCAL

Com o SNC-AP passou a estar previsto:

+ A estimativa dos dispéndios com desmantelamento e remocdo do item e restauro do local na determi-

AFT nacdo do custo do AF tangivel;
- Apossibilidade de depreciacdo por componentes, cada parte de um item do AFT com um custo significativo
deve ser depreciada separadamente em relagdo ao custo total;
No POCAL, os Al sdo tratados como imobiliza¢c8es incorpdreas e estdo previstas como ativos, as despesas
Al de instalacdo; as despesas de investigacao e de desenvolvimento; a propriedade industrial e outros direitos.

No SNC-AP, as despesas de instalacdo e de investigacdo deixam de ser consideradas como Al. As despesas

de instalacdo sdo consideradas como gasto.

Propriedades de
Investimento

No SNC-AP esta contemplado o conceito de propriedades de investimento e a mensuracdo pelo justo valor
é possivel, no POCAL ndo existe este conceito e a mensuracdo pelo justo valor ndo é possivel.

Fonte: Azevedo (2018); Carvalho & Carreira (2016); DL n.° 192/2015.

No que concerne as provis@es, passivos contingentes e ativos
contingentes a tabela seguinte refere as principais alteractes

provocadas pela chegada da NCP 15.
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Tabela 9 - Principais Diferengas: SNC-AP e POCAL: Provisdes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes

Elementos da DF Principais Diferencas: SNC-AP e POCAL

No POCAL sdo apresentadas as condi¢fes genéricas das provisdes, enquanto que na NCP 15 ja se encontra
definido de forma clara os critérios para constituicdo das mesmas. A NCP 15 prevé ainda nesta matéria,

ProvisGes acontecia no POCAL.

sempre que o efeito temporal seja significativo, o desconto da obriga¢do para o valor presente, o que ndo

Ambito e Reconhecimento desta matéria alterados no SNC-AP.
Em alguns casos, o que no POCAL era considerado provisdes, no SNC-AP é considerado Perdas por Imparidade.

Ativos e Passivos
contingentes

No POCAL os ativos contingentes e passivos contingentes ndo estdo definidos, no SNC-AP devem ser divulgados.

Fonte: Azevedo (2018); Carvalho & Carreira (2016); DL n.° 192/2015.

3.3. Implicagdes da transicao

Apesar de o0 SNC-AP conter algumas semelhancas ao POCAL,
ha aspetos diferentes que devem ser tidos em consideragdo
aquando da transi¢ao de um normativo para outro.

A preparacdo da transi¢cdo provocou algumas implicagdes,
que, como refere Pomirkovana (2018), incluem:

+ Formagdo de profissionais de contabilidade para a utilizagao
das novas normas;

+ Mudanca de software: os sistemas de informagdo das ad-
ministragdes publicas tiveram de ser alterados para que
conseguissem responder as novas exigéncias de informacdo
e de controlo interno;

+ Julgamento profissional: com o SNC-AP o0 acesso a informa-
cdo financeira vai ser facilitado aos stakeholders, a qualidade
da informagdo tem de estar garantida;

+ Estratégia, lideranca e coordenacdo: sem estes fatores no
momento da transicdo, a implementa¢do do novo norma-
tivo dificulta-se.

3.4. Consolidagao de contas no Sistema
de Normalizagao Contabilistica para as
Administragdes Publicas

ANCP 22, no seu ponto 4, estipula que uma entidade controla-
dora deve apresentar demonstracdes financeiras consolidadas,
amenos que as seguintes condi¢Bes sejam cumulativamente
atendidas:

+ Aentidade esta totalmente sob controlo e as necessidades
de informacdo dos utilizadores sdo atendidas pelas demons-
tracOes financeiras consolidadas da entidade controladora.
No caso de uma entidade parcialmente controlada, todos os
demais proprietarios, incluindo aqueles sem direito de voto,
foram informados e ndo se opuseram a ndo apresenta¢do
de demonstra¢des financeiras consolidadas;
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- Osinstrumentos de dfvida ou de capital préprio da entidade
nao sao negociados num mercado publico, seja ele uma
bolsa de valores nacional ou estrangeira, ou num mercado
de balcdo, incluindo mercados locais e regionais;

+ Aentidade ndo depositou nem esta prestes a depositar as
suas demonstrac8es financeiras junto a uma comissao de
valores mobiliarios ou outro érgdo regulador para emitir
qualquer categoria de instrumentos num mercado publico;

- A entidade controladora final ou qualquer entidade con-
troladora intermediaria elabora demonstrac@es financeiras
consolidadas disponiveis para uso publico que estejam em
conformidade com as NCP, onde as entidades controladas
sdo consolidadas ou mensuradas ao valor justo através dos
resultados, de acordo com a presente norma.

De acordo com a mesma norma, uma entidade é considerada

controladora de outra quando esta exposta ou possui direitos

a beneficios variaveis resultantes de seu envolvimento com a

outra entidade e tem a capacidade de influenciar a natureza

e 0 montante desses beneficios através do poder exercido

sobre essa entidade.

Influéncia significativa refere-se ao poder de participar nas

decisdes relativas a polfticas financeiras e operacionais de uma

participada, sem, no entanto, exercer controlo ou controlo
conjunto sobre tais politicas.

O método da equivaléncia patrimonial (MEP) é uma abor-

dagem contabilistica em que o investimento é inicialmente

registado pelo seu custo e é ajustado posteriormente com
base na evolucdo pds-aquisicdo da participagdo nos ativos
lfquidos da associada ou empreendimento conjunto mantido

pela investidora. Os resultados da investidora incorporam a

sua participagdo nos resultados da participada, e os ativos

lfquidos da investidora incluem a quota-parte das alteragdes
nos ativos liquidos da participada que ndo foi reconhecida
através dos resultados.

O guadro seguinte indica 0 método a usar nas demonstra¢des

financeiras individuais e consolidadas.



Tabela 10 - Métodos Aplicaveis nas DF consolidadas

Tipos de investimento

Métodos aplicaveis nas DF

Tipos de controlo

financeiro DF individuais DF consolidadas
Associadas Influéncia Significativa MEP (regra) MEP (se consolida)
Subsidiarias Controlo (exclusivo) MEP (regra) Método de Consolidacdo Integral (MCl)

Fonte: Elaboracdo Prépria

Demonstrag8es financeiras consolidadas sdo as demons-
tracdes financeiras de um grupo publico em que os ativos,
passivos, patriménio liquido, rendimentos, gastos e fluxos de
caixa da entidade que controla e das suas entidades contro-
ladas sdo apresentadas como se de uma Unica entidade se
tratasse, o Grupo Publico.

De referir que em Portugal € sempre obrigatorio a apresentacdo
de demonstrac@es financeiras separadas (ou individuais), sendo
que esta designacdo so se aplica para as entidades que também
tém de apresentar demonstrac¢@es financeiras consolidadas.
Quando a entidade publica prepara demonstracoes financeiras
consolidadas as suas demonstrac¢8es financeiras individuais
coincidem com as demonstragdes financeiras separadas. Nas DF
separadas uma entidade contabiliza o seu investimento em en-
tidades controladas, empreendimentos conjuntos e associadas:

+ Ao custo - em conformidade com a NCP 18 (instrumentos
financeiros).
+ Pelo método da equivaléncia patrimonial (NCP 23).

Enquanto no MEP existe um reconhecimento na proporgdo
da participagdo nos resultados do investidor de todos os re-
sultados da investida, como lucros e perdas, no MCl apenas
se contabiliza lucros distribuidos e s6 quando sdo recebidos.
A aplicagdo do MClI ndo relata realmente a entidade adqui-
rente o que acontece na entidade investida, uma vez que ndo
contem os resultados imputados da mesma.

Segundo 0 814 da NCP 1 do SNC-AP, um conjunto completo
de DF individuais ou consolidadas compreende: (a) um ba-
lanco; (b) uma demonstracdo dos resultados por natureza;
(c) uma demonstragdo das altera¢8es no patrimonio liquido;
(d) uma demonstracdo de fluxos de caixa e (e) anexo as de-
monstragdes financeiras.

4. Metodologia

Para Oliveira (2011), a metodologia refere-se a um estudo
ordenado e légico onde deve ser apresentado o trajeto que
a investigacdo deve seguir. Devem ser descritos os objetivos
da investigacdo e a sua natureza, bem como as técnicas de
recolha de informacdo e de andlise de dados. A investigagdo
€ um processo sistematico, controlado e critico que permite
descobrir novos factos ou dados. O método para realizar uma

investiga¢do consiste num conjunto de técnicas que devem ser
ajustadas consoante a finalidade e circunstancias em que esta
érealizada. Richardson (citado por Dalfovo et al., 2008) define
como método de investigacdo “a escolha de procedimentos
sistematicos para a descrigdo e explicacdo de fendmenos” (p.6).
De acordo com Ventura (2007), o estudo de caso como mo-
dalidade de pesquisa é entendido como uma metodologia
ou como a escolha de um objeto de estudo definido pelo
interesse em casos individuais. Visa a investigacdo de um
caso especifico, bem delimitado, contextualizado em tempo
e lugar para que se possa realizar uma busca circunstanciada
de informagoes. Yin (2015) defende que o uso do estudo de
caso como estratégia de investigagdo permite ao investigador
um maior aprofundamento na pesquisa, uma vez que "des-
constréi” a questdo inicial, ficando assim desde o inicio da
investigacdo bem definido os seguintes topicos: a) ambito da
investigacdo; b) relevancia do estudo; ¢) objetivos a alcancar;
d) como vai ser realizado o estudo.

Existem trés abordagens possiveis para a condugdo da inves-
tigacdo: abordagem quantitativa, qualitativa e mista.

- Aabordagem quantitativa, € objetiva, utiliza dados quan-
titativos obtidos através de resposta estruturadas, genera-
lizavel e orientada para os resultados. Comprova teorias e
confirma hipodteses através de um processo experimental
(Parte Il - Metodologia de Investigacdo, n.d.);

- A abordagem qualitativa, contrariamente ao paradigma
quantitativo, é subjetiva, ndo generalizavel e orientada para
0 processo, pelo que apresenta como objeto de estudo
uma realidade dinamica ndo controlada que pressupde
o envolvimento do investigador (Reichardt & Cook, 1986);

- Abordagem mista, baseia-se na complementaridade entre
métodos quantitativos e qualitativos.

Tendo em consideracdo as opinides dos autores, definiu-se
como metodologia de investigacdo utilizada neste trabalho
0 estudo de caso de abordagem mista, uma vez que foi rea-
lizada uma investigacdo em que se procurou compreender
e interpretar, de forma subjetiva e objetiva a problematica
em estudo. A metodologia adotada para a realizagcdo da in-
vestigacdo foi a revisdo sistematica da literatura, a andlise
documental e o estudo de caso.

De forma a garantir a qualidade na investigacdo, a revisdo sis-
tematica da literatura é um processo importante, que consiste
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na recolha, analise e sintese rigorosa de informacgdo. Neste
contexto, e tendo assim em vista o dominio do tema e, por
conseguinte, a qualidade do trabalho, no inicio da investiga¢do
foi efetuada uma revisdo sistematica da literatura onde foi
recolhida informacdo em livros, revistas, artigos e teses para
seguir depois para a execuc¢do do estudo de caso.

O estudo foi efetuado na Camara Municipal X (CMX), na qual
se fez uma andlise documental, realizada através da informa-
¢do financeira disponibilizada pela autarquia, que permitiu
investigar as altera¢des causadas ao nivel do reconhecimento
e mensuragdo, em varias rubricas financeiras, presentes nos
relatérios de contas do Municipio X nos anos de 2019 e de
2020.

5. Transicao do Sistema de
Normalizacao Contabilistica
para as Administracoes
Publicas no Municipio X

e as suas Implicacoes

5.1. O Municipio X

O Municipio X, enquanto pessoa coletiva de direito publico, é
a entidade-made do Grupo Municipal. Situa-se na beira litoral,
esta inserido na Nomenclatura das Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos na Regido Centro (NUT II). A sua area total é
de aproximadamente 379 quildmetros quadrados e de acordo
com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2021 tinha
58 982 habitantes. O municipio é dividido em 14 freguesias
e segundo o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses
(AFMP) enquadra-se num municipio de média dimensdo’.

O Municipio X tem como missdo a melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos, através da criagdo de valor e emprego.
Como visdo pretende ser um lugar que estimule, um muni-
cipio de oportunidades, ndo s6 para quem habita na cidade,
mas também para quem a visita, o que implica ter valores
como a exceléncia urbana, o ordenamento do territorio e a
regeneracdo e a reabilitagcdo de varios locais. Tornar a cidade
relevante, coesa e atrativa, com oportunidades e qualidade
de vida, é o principal objetivo tracado no Plano Estratégico
de Desenvolvimento (PED).

A Camara Municipal rege-se de acordo com o Regime Juridico
das Autarquias Locais (RJAL) decretado pela Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro e é composto por 9 autarcas eleitos, o
presidente e 8 vereadores. Os servicos de contabilidade estdo
integrados no Departamento de Administracdo Geral e Finan-
¢as (DAGF) e este contem a Divisdo de Finangas e Patriménio
(DFP) e a Divisdo de Administracdo Geral e Recursos Humanos
(DAGRH). Algumas das func¢8es do DAGF sdo: Planear, pro-
gramar e coordenar as atividades de gestdo financeira e pa-
trimonial, através de propostas devidamente fundamentadas;
elaborar os instrumentos de gestdo financeira da autarquia,
designadamente o Orcamento e as Grandes Op¢des do Plano;
coordenar e controlar as relacées financeiras entre a Autarquia
e entidades publicas e privadas, provenientes de Protocolos
ou Contratos-Programa; elaborar anualmente o relatério
de gestdo e de prestacdo de contas; garantir a contratagdo
dos bens e servigos necessarios a atividade do Municipio
de acordo com plano de atividades aprovado anualmente
pelos Orgdos Municipais; coordenar a implementacdo de
um sistema integrado de gestdo da qualidade. (art.°. 8.° do
Despacho n.° 556/2014).

No exercicio de 2022, o nimero de trabalhadores perten-
cente ao perimetro de consolidacdo do Municipio X foi de
847 trabalhadores.

Tabela 11 - Namero de Trabalhadores do Municipio X (ano 2022)

Numero de Trabalhadores

Categoria Total
Municipio X FigD, E.M.

Dirigente Superior 0 0 0
Dirigente Intermédio 24 1 25
Carreiras Gerais - Técnico Superior 115 8 123
Carreiras Gerais - Assistente Técnico 186 4 190
Carreiras Gerais - Assistente Operacional 453 2 455
Bombeiros 32 0 32
Informatica 8 0 8
Outros 14 0 14
Total 832 15 847

Fonte: Municfpio X, 2022, p.12

1
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5.2. O Sistema Contabilistico do Municipio X

O Municipio X, desde o dia 1 de janeiro de 2020, adota como
base contabilistica, as regras definidas pelo DL n.° 192/2015,
SNC-AP. Enquanto pessoa coletiva do direito publico, o Mu-
nicipio X € a entidade mdae do Grupo Municipal constituido
por entidades que se enquadram no ambito das suas atri-
buicSes e competéncias. A lei n.° 73/2013 de 3 de setembro
estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI), sendo que o art.° 75 da
presente lei, prevé no n.° 1, a obrigatoriedade de os muni-
cipios apresentarem contas consolidadas com as entidades
detidas ou participadas.

Em matéria de consolidagdo de contas e de acordo com o n.°
7 do SNC-AP, existem dois perimetros de consolidacao a ter

em conta: o perimetro de consolidacdo de natureza financeira
e 0 perimetro de consolidacdo em matéria orcamental.
Com a entrada em vigor do SNC-AP passou a ser obrigatdrio
elaborar DF orcamentais consolidadas, entrando estas enti-
dades também para o perfimetro de consolidacdo orcamental.
No contexto desta investiga¢do, e uma vez que o POCAL ndo
continha esta obrigatoriedade, ndo existindo por isso estes
dados no relatdrio de contas de 2019, a analise ndo vai conter
a parte orcamental.

Anivel financeiro, existem duas empresas que fazem parte do
perimetro de consolidacdo do municipio, a empresa FigD, em
que o municipio X detém uma percentagem de participagdo
de 100%, e a empresa MCA, detida com uma percentagem
de 2,31%.

Grafico | - Perimetro de consolidagcdo do Municipio X (Ano 2020)

FigD

100%

Empresa Municipal, E. M.

Municipio X

MCA

Empresa, E.M, S.A.

2,31%

Fonte: Municipio X, 2020

Nota: Os nomes das participadas sdo adaptados por razdes
de confidencialidade.

AFigD é uma empresa municipal que tem por objeto essencial
o desenvolvimento da gestdo social, patrimonial e financeira
dos bairros e fogos de habitagdo social e a promogdo de

Tabela 12 - Métodos de Consolidac¢do Financeira

habitacdo a custos controlados.

A MCA é uma empresa municipal e sociedade anénima, com
sede em Oeiras, enquadrada no setor empresarial local, que
tem por objeto principal a producdo de cartografia, topografia e
ortofotomapas e gestdo de sistemas de informacdo geografica.

Entidade % Participacdo Tipo de Controlo Tipo de entidade NCP aplicavel Método de consolidacao
FigD 100% Controlo (exclusivo) Entidade Subsidiaria NCP 22 MCl
MCA 2,31% Controlo Conjunto  Empreendimento Conjunto NCP 24 MEP

Fonte: Municipio X, 2020

A entidade FigD é detida diretamente pela empresa-mde,
Municipio X, apresentando uma percentagem de parti¢do de
100%. O municipio X exerce o controlo da FigD, enquadrando-
se no conceito de controlo exclusivo. A determinagdo do tipo
de controlo define que a FigD é uma entidade controlada.
Nestes casos, a entidade participante € obrigada a prestar
contas consolidadas da participada pelo que o método de
consolidagdo aplicavel € o MCl legislado de acordo com a NCP
22. O Municipio X tem de combinar linha a linha o valor total de

cada rubrica com as da FigD, existindo uma inteira integracdo
dos saldos de cada rubrica da FigD nos valores do Municipio X.
A participa¢do detida pelo Municipio X na entidade MCA, E.M.,
S.A., enquadra-se na nocdo de Empreendimentos Conjuntos.
Cabe ao Municipio reconhecer nas suas contas individuais,
o0 valor correspondente a percentagem detida, sendo que a
entidade elabora os seus proprios registos. O reconhecimento
nas contas individuais do Municipio X da entidade conjunta-
mente controlada é feito através do MEP.
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6. O Processo de transicao
no Municipio X

6.1. Balanco

No primeiro ano de aplicagdo do novo normativo ndo foi
possfvel comparar as DF consolidadas com as de anos ante-

No ano de 2020, o valor do ativo nas contas consolidadas no
Grupo Municipal da X foi de 245.958.782%, verificando-se um
aumento, face ao ano anterior, em percentagem, de 5,32%
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Figura 1 - Ativo Consolidado do Municipio X

riores, precisamente por seguirem normativos contabilisticos
diferentes e por isso politicas contabilisticas e estrutura
diferentes.
A transi¢do de normativo implicou o desreconhecimento
de varios elementos, a conversdo e a classificacdo de varias
rubricas e contas. O balanco de 2020 foi pela primeira vez
elaborado pelo municipio seguindo as NCP e esta apresentado
nas figuras seguintes.

RUBRICAS Notas 2020 2019

Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 5 200754 684 192379303
Propriedades de investimento 8 3386 810 3395890
Ativos intangiveis 3 0 46 547
Ativos biclogicos 5 o} 0
Participacdes financeiras 18 1959162 21016 195
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis o 0
Acionistas/ socios/f associados 0 0
Diferimentos 0 0
Outros ativos financeiros 1512 1134
Ativos por impostos diferidos 4749 6744
Clientes, contribuintes e utentes 0 0
Outras contas a receber 18 0 0
206 106 917 197 845 812

Ativo corrente

Inventarios 10 465972 225780
Ativos biologicos o 0
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsdveais 548 054 428 613
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0 0
Clizntes, contribuintes & utentes 312630 506 362
Estado e outros entes pablicos 44 303 45 578
Acionistas/ sécios/ associados 0 0
Outras contas a receber 18 22272929 22 183 325
Diferimentos 7277 63 890
Ativos detidos para negociagio o 0
Outros ativos financeiros 0 0
Ativos ndo correntes detidos para venda 1835140 1024726
Caixa e depositos 14 14274121 11219373
39 851 B65 35 697 646
Total do ativo 245 958 782 233 543 458

Fonte: Municipio X, 2020

que corresponde a um aumento no valor de 12.415.324€. No
ano de 2020 do total do ativo, 83,80% corresponde a Ativo
Ndo Corrente e 16,20% a Ativo Corrente.




Figura 2 - Patriménio Liquido e Passivo Consolidado do Municipio X

RUBRICAS

Motas

PATRIMONIO LiQUIDO
Patrimonio/ Capital 210033 483 210033 483
Acdes (quotas) praprias 0 0|
Dutros instrumentos de capital proprio 0 0
Prémios de emissdo 0 0
Reservas 0 0
Resultades transitados -51 164 466 -47 365 315 |
Ajustamentos em ativos financeiros 4 354 B33 4192 953
Excedentes de revalorizagdo 0 0|
Cutras variagdes no Patrimonio Liguide 43 811 738 27 937 Boo
Resultado liguido do exercicio -751 615 -3 405 943
Dividendos antecipados 0 0
Interesses gue ndo controlam 0 0
Total do patrimonio liguido 206 283 973 191 393 044
PASSIVO
Passivo ndo corrente
Provisbes 15 93 500 5240554
Financiamentos obtidos 7 18584 205 21662 987 |
Fornecedores de investimento 0 0
Responsabilidades por beneficios pds-emprego o 0
Diferimento 4 531 250 3 B43 063 l
Passivos por impostos diferidos 0 0|
Fornecedores 0 o)
Cutras contas a pagar 2143294 1935 360 |
25352 250 32 682 003
Passivo cormente
Credores por transf. e subsidios ndo reembolsaveis concedidos 41134 131 B30 |
Fornecedores 1904 646 1612725
Adiantamentos de dientes, contribuintes e utentes 6950 30 585
Estado e outros entes publicos 137 6b4 138974 :
Acionistas/ sdcios/ associados 0 0
Financiamentos obtidos 7 3083915 2 626 208 |
Fornecedores de investimento 398 354 920374
Qutras contas a pagar 18 8 665 276 3 758 296 |
Diferimentos B4 621 249 410
Passivos detidos para negociagao 0 0|
Outros passivos financeiros 0 0
14 322 558 9468 411
Total do passivo 39674 809 42 150 414
Total do patrimonio liguido e passivo 245 958 782 233 543 458

Fonte: Municipio X, 2020

O valor do passivo consolidado, no ano de 2020, foi de
39.674.809%€, 63,90% do valor corresponde a Passivo Ndo
Corrente e 36,10% a Passivo Corrente. Comparando com o

negativa no valor de 2.475.605%€.

ano anterior, em 2020 o valor do passivo consolidado regis-
tou uma diminui¢do de 5,87%, correspondendo a variagdo
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Figura 3 - Reconciliagdo para Balanco de Abertura do SNC-AP Consolidado

pocAL | L - - idades / —— SNC-AP
Rubricas do Balango 31/12/2019 @l ) Menswacio (5) | reversdes (6} Outros (7) | Emos (8) i9) 01/01/2020
2 (2}+-419)
ATIVOD

Ativo nio corrente
Ativos fixos tangiveis 191 874 302,79 0,00; -250 601,20 0,00} 0, -29 750,00] 888 615,92 -103 265,00 192 379 302,51
Propriedades de investimento 41351 455,00 10,00 0,00) 0,00 0, 3,00 -855 565,40 3 395 889,60
Ativos intangiveis 89 634,63 0,00 -75 428,13 0,00 0, 0,00 0,00 45 546,50
ParticipagBes financeiras 2016 19513 0,00 0,00 0,00 0, 0,00 0,00 2 016 195,13
Outros ativos financeiros 113353 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00 113353
Ativos porimpostos diferidos 6744,33 0,00 0,00 0,00 0.00) 0,00 0,00 6744,33

Ativo comrente
Inventirios 125 779,58 0,00} 0,004 0,00} 0, 0,00 0,00} 225 779,58
Devedores portransferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 428 613,21 0,00 10,00 0,00 0, 0,00 0,00 428 613,21
Cientes, contribuintes e utentes 506 361.85 0,00} 0,00 0 0,00 0,00 506 361,85
Estado e outros entes piblicos 4557833 0,00 0,00} [iX 0,00} 0,00} 45 578,33
Oufras contas a receber 22 183 324 66 0,00 0,00} 0,004 0,00} 0,00] 22183324 66|
Diferimentos 63 890,31 0,00 0,00 0,00} 0,00] 0,00 63 830,31
Ativos ndo correntes detidos para venda 65 895,12 0,00 0,00 0,00} 0,00 958 830,40 102472552
Caixa e deasitos 11219 372.69 10,00; 0,00} 0, 0,00 0.00] 11 219 372,69

PATRIMONIO LiQUIDO
Patriménio/Capital 210033 482,91 0,00 0,00 o, 0,00 0,00 210033 482,91
Resenas 0,00 0,00 0,00 0, 0,00 0,00 0,00
Resultados trnsitades -47 966 484,69 0,00 0,00 o, 243,33 0,00 -47 365 314,77
Ajustamentos em ativos financeiros 4192 952,64 0,00 0,00 o, 0,00 0,00 419295264
Qutras variagdes no Patriménio Liquide 3828 335,09 0,00, 0,00} 0 35 993,33 24145524,21| 27937 865,97
Resultado liquido do periodo -3 405 943,05 10,00 10,00 0, 0,00 0,001 -3 405 943,05
PASSIVD

Passivo ndo corente
Provisdes 5 240 593,66 0,00 0,00 o, 0,00 0,00 524059366
Financdamentos obtidos 21 662 986,57 0,00 0,00 o, 0,00 0,00 21662 986,57
Diferimentos 27 988 587,18 0,00 0,00 0, 0,00 -24 145 524,21 3843062,97
Qutras contas a pagar 1935 359,99 0,00 0,00 0, 0,00 0,00 1935 359,99

Passivo corrente
Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsdveis concedidos 131 829,68 10,00 0,00 0, 0,00 0,00 131 829,68
Fomecedores 1612 724,83 0,00 0,00 o, 0,00 0,00 16127248
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 30 595,20 0,00 0,00 LT 0,00 0,00 30 585,20
Estado e outros entes plblicos 138974 34] 0,00} 0,00} 0, 0,00} 0,00} 138 974,34|
Financiamentos obtidos 2626 207,63 0,00 0,00 0 0,00 0,00 2626 207,63
Fomecedores de investimentos 920 373,66 0,00 0,00 0 0,00 0,00 920 373,66
Outras contas a pagar 3758 295,61 0,00 0,00} 0. 0,00} 0,00, 3 758 295,61
Diferimentos 249 40091 10.00! O.H 0, 0,00 10,00; 249 409,91

Fonte: Municipio X, 2020

6.2. Ativos Fix

Na transicdo para

os Tangiveis

0 SNC-AP a CMX teve de proceder ao des-

reconhecimento de certos AFT. Os elementos desta rubrica
foram mensurados, em regra, pelo método do custo (MC).

Quando os elementos foram adquiridos através de uma tran-
Sagao sem contraprestagdo, a mensuracdo inicial foi efetuada
pelo Valor Patrimonial tributario (iméveis) ou pelo justo valor

(maveis) (Municipio X, 2020).

Tabela 13 - Reconciliagdo para Balango de Abertura do SNC-AP Consolidado: AFT

Rubrica

AFT

31/12/2019 - POCAL

191874 302,79 €

Reconhecimento 0,00 €
(3) Desreconhecimento -250601,20 €
Critério de Mensuracdo 0,00 €
Imparidades/ Reversdes 0,00 €
(6) Outros -29 750,00 €
Erros 888 615,92 €
(8) Reclassificacdes -103 265,00 €

01/01/2020 - SNCA-AP
(1) +.+(8)

192 379 302,51 €

Fonte: Municipio X, 2020

Na reconciliagdo para o balanco de abertura, o valor do AFT
aumentou em 504 999,72¢€. As variaces no valor justificam-se,

ndo s6 pelo dereconhecimento feito com a ado¢do da NCP 5,
a partirdo dia 01/01/2020, de certos de elementos do AFT que
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deixaram de cumprir os requisitos para serem considerados
como tal, este valor foi colocado em contrapartida na rubrica
“Resultados Transitados”, mas também e, principalmente, pelos
erros ou outras situa¢des causadas num conjunto de varios
AFT, que devido a adogdo do SNC-AP, e a consequente reversdo

de deprecia¢bes acumuladas, a sua vida Uutil foi aumentada.
A diminuicdo na rubrica de AFT no valor de 103 265,00€ jus-
tifica-se porque este valor foi reclassificado de acordo com a
NCP 5 e foi transferido para a rubrica “Ativos ndo correntes
detidos para venda”.

Tabela 14 - AFT: Quantia escriturada e varia¢des do periodo (2020)

Variacoes
(%]
. 3 [} .
Quantia S, D @ " '3 Quantia
Rubricas escriturada ] © T P escriturada
e i Transf. N ns o2 Depreciacoes iy
inicial AdicGes e § §E E ag periodo Diminuigdes final
: - E
(-4
43 AFT

Bens de dominio publico, patriménio histérico, artistico e cultural
;Z;Lergl‘f € recursos 4511 734,29€ 102 245,86€ 5750,00€ 0,00€ 0006 0,00€ -4333,66€ 000€ 4651 396,49€
Eg'ﬂlﬁ'ﬁzgé‘”ras 9 748 986,90€ 152884,44€ 1173097,67€ 0,00€ 0006 0006 -95514455€ -623962,77€ 9495 861,69€
Infraestruturas 49466 87131€  1987904,38€  -13691091€ 000€ 000€ 000€ -5930872,82€ 14.400,00€ 46 372 591,96€
Patriménio historico,
artistion & cuitural 580 710,20€ 62 263,18€ 000€ 000€ 000€ 000 0,00€ 0,00€ 642 973,38€
Outros 0,00€ 53 874,00€ 0,00€ 000€ 000€ 0,00 000€  -53874,00€ 0,00€
Bens de Dominio 9665414,92€ 5083736,17€ -215415399€ 0,006 000€ 0,00€ 000€ -1016651,07€ 11578 346,03€
publico em curso
Ativos Fixos em concessao
Terrenos e recursos 0,00€ 0,00€ 0,00€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
naturais
Edificios e outras
Constructes 0,00€ 0,00€ 000€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Infraestruturas 10 149 589,87€ 0,00€ 8304859€ 000€ 000€ 000€ -587844,71€ 000€ 9644 79375€
Patriménio historico,
e e 0,00€ 0,00€ 000€ 000€ 000€ 000 0,00€ 0,00€ 0,00€
Alivos Fixos em 0,00€ 0,00€ 0,00€ 000€ 0006 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
concessao em curso
Outros AFT
;gﬁgg € recursos 28643585506 3675861,91€ 190 850,006 0,006 0,006 0,00€ 0,00€  -46592,14€ 32082 00527€
Eg'ﬂﬂsﬁ'&ge‘;“”as 69198147 97€ 13881479,19€  818990,60€ 0,006 000€ 000€ -2980469,20€  -44288845€ 80475 260,11€
Equipamento basico 912963,16€ 587 082,33€ 000€ 000€ 000€ 0006 -27007504€  -4150562€ 1188 464,83€
Eﬁa“n‘gggfe”to de 2365417,48€  434932,79€ 000€ 000€ 000€ 0006 -507186,60€  -8259554€ 2210 568,13€
Equipamento 269 851,79€ 138 270,24€ 0,00€ 0,00€ 0,006 000€ 1286624€ - 137 82504€ 283 163,23€
Administrativo
Equipamentos 0,00€ 0,00€ 0,006 0,00€ 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
bioldgicos
Outros 880097,17€ 201 573,87€ 000€ 000€ 000€ 0006 -255887,48€ -2752,84€ 823 030,72€
AFT em curso 5085931,95€ 1476858906 -4265221,89€ 000€ 000€ 0,00 000€  -85534044€  234222852€
Total 192379302,51€ 27838 967,26€ -4666249,89€ 0,006 0006 000€ -11478947,82€ -3318387,91€ 200 754 684,11€

Fonte: Municipio X, 2020

A guantia escriturada de AFT's no final do ano de 2020 era
superior em 8 372 382€, pelo que consta no relatério de
contas do ano de 2020 do municipio, este valor justifica-se
essencialmente pelo:

- Reconhecimento por parte do municipio, na sequéncia
do DL n.° 21/2019 de 30 de janeiro, dos equipamentos
educativos transferidos pelas Escolas do 2.° e 3.° Ciclos e
Secundarios, com vista a descentraliza¢gdo de competéncias
na area da Educacdo;

+ Reconhecimento na rubrica “Bens de Dominio Publico em
curso” que dizem respeito a interven¢des de beneficiacdo

de pavimentos e requalificagdes (Municipio X, 2020).
6.3. Ativos Intangiveis

Em semelhanca do que aconteceu na rubrica dos AFT,
também na rubrica dos Al, a CMX teve de desreconhe-
cer os elementos que, com a transi¢ao, deixarem de ser
considerados como Al. No dia 01/01/2020 a CMX detinha
um unico Al (“Plano Municipal de Emergéncia e Prote¢do
Civil"), que foi reconhecido na conta 454 - “Al em curso” e
mensurado pelo MC (Municipio X, 2020).
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Tabela 15 - Reconcilia¢do para Balanco de Abertura do SNC-AP

Consolidado: Al

Rubrica Al
31/12/2019 - POCAL 89 634,63 €
Reconhecimento 0,00 €
(3) Desreconhecimento -75428,13 €
(4) Critério de Mensuragdo 0,00 €
Imparidades/ Reversdes 0,00 €
(6) Outros 0,00 €
(7) Erros 32 340,00 €
(8) Reclassificacbes 0,00 €
01/01/2020 - SNCA-AP 46 546,50€

(1) +.+(8)

Fonte: Municipio X, 2020

Na reconciliagdo para o balango de abertura, o valor do Al
diminuiu em 43 088,13€. As variac8es no valor verificaram-se
pelo dereconhecimento feito nos Al com a adog¢do da NCP 3

e também, por erros de conversdo. O valor desreconhecido
foi transferido em contrapartida para a rubrica “Resultados
Transitados”.

Tabela 16 - Al: variacao das amortizac¢des e perdas por imparidades acumuladas (2020)

Inicio do Periodo Final do Periodo
Rubricas Quantia  AmortizacGes F;errldrgs Quantia Quantia Amortiza¢bes F;errldrgs Quantia
Bruta Acumuladas pAcump' escriturada Bruta Acumuladas pAcump' escriturada
(M) ) =(1)-(2)-(3) (1) (2) =(1)-(2)-(3)
(3) 3)
44 Al
441 Goodwill 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
442 Projetos de desenvolvimento 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
443 Programas de computador 0,00€ 0,006  0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,006  0,00€ 0,00€
e sistemas de informacdo
444 Propriedade industrial 0,00€ 000€  0,00€ 0,00€ 0,00€ 000€  000€ 0,00€
e intelectual
446 Outros 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€| 46 546,50€ 46 546,50€ 0,00€ 0,00€
454 Al em curso 46 546,50€ 0,00€ 0,00€ 46 546,50€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Total 46 546,50€ 0,00€ 0,00€ 46 546,50€| 46 546,50€ 46 546,50€ 0,00€ 0,00€

Fonte: Municipio X, 2020

No dia31/12/2020 a CMX detinha um Al, que foi reconhecido
na conta 454 - “Al em curso” e mensurado pelo MC. No final
do perfodo (2020) o Al encontrava-se totalmente amortizado
e classificado na conta 446 - “Outros”.
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6.4. Propriedades de Investimento

Os elementos que fazem parte da rubrica de “Propriedades
de Investimento”, foram mensurados pelo MC ou pelo método
do justo valor. Os valores desta rubrica contidos no balanco
de abertura de 2020 da CMX, sofreram altera¢Bes e foram
reclassificados.



Tabela 17 - Reconcilia¢do para Balango de Abertura do SNC-AP Conso-
lidado: Propriedades de Investimento

Rubrica

Propriedades de Investimento

31/12/2019 - POCAL

4257 455,00 €

Reconhecimento 0,00 €
(3) Desreconhecimento 0,00 €
(4) Critério de Mensuragdo 0,00 €
Imparidades/ Reversdes 0,00 €
(6) Outros 0,00 €
(7) Erros 0,00 €
(8) Reclassificagdes -855 565,40 €
01/01/2020 - SNCA-AP 3395 889,60 €

(1) +.+(8)

Fonte: Municipio X, 2020

O POCAL classificava o valor de 4 251 455,00 € em “Investi-
mentos em imdveis”, com a entrada em vigor do SNC-AP este
valor passou a ser classificado numa nova rubrica, chamada
“Propriedades de investimento”.

No dia 01/01/2020 o valor que constava da rubrica “Proprie-
dades de Investimento” era inferior em 855 565,40€ ao valor
que constava no balanco final do ano de 2019. Esta diminuigdo

justifica-se pelo facto de terem existido reclassificagdes nesta
rubrica com a ado¢do do SNC-AP, indicadas pela NCP 8. Deste
modo, o valor ja ndo cumpria 0s Critérios necessarios para
o reconhecimento como Propriedade de investimento e por
isso foi reclassificado e transferido para a rubrica "Ativos ndo
correntes detidos para venda”.

Tabela 18 - Propriedades de Investimento: Quantia escriturada e varia¢des do periodo - Modelo do Custo

Va\ria¢oes (Modelo do Custo)

w
Quantia Cw S o 9 o l§ Quantia
Rubricas escriturada l§ % e E"g 8 s 2 escriturada
inicial £ & 3 TR~ 55 &% B2 final
< FE s a a g S E
E s £ S E
o = a
42 Propriedades de Investimento
Bens de dominio publico 0,00€  0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€  0,00€ 0,00€ 0,00€
421 Terrenos e recursos naturais 1129 681,04€  0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€  0,00€ 0,00€ 1129 681,04€
422 Edificios e outras construgdes 2 266 208,56€ 0,006 118 842,58€ 128 352,10€ 0,00€  0,00€ 0,00€ 2256 699,04€
426 Outras Propriedades de 0,00€  0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€  0,00€ 0,00€ 0,00€
Investimento
452 Propriedades deInvestimento 0,00€  0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€  0,00€ 0,00€ 0,00€
em curso
Total 3395889,60€ 0,00€ 118842,58€ -128352,10€ 0,00€  0,00€ 0,00€ 3386 810,08€

Fonte: Municipio X, 2020

No dia 31/12/2020 a CMX detinha Propriedades de Inves-
timento nas rubricas “Terrenos e Recursos naturais” (conta
421) e “Edificios e outras construcdes” (conta 422). Os valores
correspondem a propriedade de 12 terrenos ou recursos
naturais e 13 ediffcios e outras construgoes.

Ativos Contingentes, Passivos Contingentes e Provisdes

No dia 01/01/2020 o valor que constava na rubrica “Provisdes”
eraigual ao valor que constava no balanco final do ano de 2019.
Ndo existiu por isso qualquer reclassificagdo ou desconheci-
mento nesta rubrica provocada pela introdugdo da NCP 15.
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Tabela 19 - Reconciliagdo para Balanco de Abertura do SNC-AP Conso-
lidado: Provisdes

Rubrica Provisdes
31/12/2019 - POCAL 5240 593,66€
Reconhecimento 0,00 €
Desreconhecimento 0,00 €
Critério de Mensuracdo 0,00 €
Imparidades/ Reversdes 0,00 €
Outros 0,00 €
Erros 0,00€
(8) ReclassificacBes 0,00 €
01/01/2020 - SNCA-AP

(1) +..+(8) 5240 593,66 €

Fonte: Municipio X, 2020

O valor contido nesta rubrica no dia 1 de janeiro de 2020 é A guantia constituida como provisdo de 5.115.444,90€ foi
maioritariamente composto por uma provisdo constitufdaem  anulada e transferida para a rubrica “Outras Contas a Pagar”.
2019. A provisdo constituida em 2019 é referente auma sen-  No ano de 2020 todas as provis@es contidas nas contas indi-
tenca no TC Judicial (processo judicial em curso), em que o mu-  viduais do municipio, que transitaram do ano anterior, foram
nicipio foi condenado a pagar uma quantia de 5.115.444,90€.  utilizadas ou revertidas.

Tabela 20 - Provisdes: varia¢des no periodo

Aumentos Diminuicdes
ti w ol 7 7 n n 4 o ti
i RLETEE) 8 SEB w8 g8 o g x: 91, QLELIE
Rubricas escriturada o =E g 9 € o] > ) 8 ..5;. S S escriturada
inicial & g32s s5g o8¢ N o 5t )= final
s Efy 8E @€ = 3 OE SE
€ 3 T T 5 & = =
29 Provisoes
291 Impostos 0,00€ 0006 0006 0006 0,00€ 0,00€ 0,006 0,00€ 0,00€ 0,00€
292 Sgﬁtlts'asa 0,006 0006 0006 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Processos
293 judiciais em 5240593,66€ 0,006 0006 0006 0,00€|-511544490€ -31648,76€ 0,006 -5147093,66€ 93 500,00€
curso
Acidentes
294 € trabalho 0,006 0006 0006 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
e doencas
profissionais
Matérias
295 ras - 0,006 0006 0006 000€ 0,00€ 0,00€ 0,006 0,00€ 0,00€ 0,00€
ambientais
206 CONtratos 0,006 0006 0006 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Onerosos
297 Reestruturacdo 0,006 0006 0006 000€ 0,00€ 0,00€ 0,006 0,00€ 0,00€ 0,00€
29g Qutras 0,00€ 0006 0006 0006 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Provisées
Total 5240593,66€ 0,006 0006 000€ 0,00€|-511544490€ -31648,76€ 0,006 -5147093,66€ 93 500,00€

Fonte: Municipio X, 2020
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Durante o ano de 2020, a CMX ndo constitui nenhuma pro-
visdo. A quantia escriturada no final do ano de 2020 foi de
93.500%, valor que corresponde a uma provisdo da empresa
FigD constituida no ano de 2014. No final no ano de 2020 o
valor das provis@es era inferior em 98% do valor que constava
no dia 1 de janeiro de 2020.

No que concerne as rubricas de Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes:

Os Passivos Contingentes sdo resultados estimados de pos-
siveis saidas de recursos;

Os Ativos Contingentes sdo resultados estimados de possiveis
influxos de beneficios econdmicos.

As importancias contidas nestas rubricas sdo possiveis valores
que a entidade ndo controla e que dependem de eventos futu-
ros e, por isso, ainda ndo se encontram reconhecidos nas DF.
O Municipio X constituiu um valor total 189.583,24€, de pas-
sivos contingentes relativos a 5 processos judiciais, que como
precisam de confirmagdo, se encontram em curso. O municipio
X ndo reconheceu Ativos Contingentes durante o ano de 2020.

Conclusoes

A mais recente reforma da contabilidade no SP efetuou-se
através da aprovacdo do DL n.° 192/2015, decreto que aprova
0 SNC-AP e que entrou em vigor em 2018, com obrigatorie-
dade para todas as entidades publicas até 2020. A partir do
dia 1 de janeiro de 2020 todas as entidades do SP tiveram
de aplicar o SNC-AP.

Através do estudo de caso efetuado e com o complemento
da revisdo da literatura chega-se a conclusdao de que mudar
0 normativo utilizado era necessario. O POCAL estava desa-
tualizado, era essencial a mudanca para um normativo que
cumprisse as necessidades de informacdo financeira e que
permitisse ao SP convergir as normas portuguesas com as
IPSAS. Quando o SNC foi aprovado nas empresas do setor
empresarial, esta necessidade tornou-se mais evidente, uma
vez que dificultava o processo de consolidagdo de contas
entre empresas publicas e privadas.

No Municipio X, durante o processo de prepara¢do (ano de
2019) contratou-se pessoal, foram efetuadas a¢des de forma-
¢do e quando necessario recorreu-se a auditores externos. A
existéncia de um processo de preparacdo institucional pren-
dia-se também com a alteragdo das aplica¢gdes informaticas.
No primeiro balanco de abertura, de acordo com o SNC-
-AP, todas as rubricas tiveram de ser analisadas seguindo
as orienta¢8es do novo normativo, tendo alguns itens de
ser desreconhecidos da rubrica a que pertenciam e foram
reclassificados noutra rubrica. No Municipio X a rubrica com
maior impacto foi a rubrica dos AFT.

O SNC-AP permite as entidades publicas uma uniformizagdo
de procedimentos com o setor empresarial, aumentando a

fiabilidade no processo de consolidagcdo. Com o SNC-AP a
informacdo contabilistica foi melhorada, tornou-se uniforme,
mais transparente, comparavel e fiavel.

Com este estudo foi possivel analisar o periodo pré SNC-AP
e o periodo pos aplicacdo do SNC-AP, as principais exigén-
Cias sentidas e qual o impacto, institucional e contabilistico,
que a transi¢do de normativo para o SNC-AP provocou no
Municipio X.

A mudanca de normativo é evidentemente benéfica para o
Municipio X e para o SP, em geral. Atendendo, ao estudo rea-
lizado, a maior limitacdo encontrada esta associada a pouca
informagdo disponivel neste campo de estudo.
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